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1 - PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE IN UMBRIA

1.1 - Premessa

L'Umbria e la prima reglong itallana in cui sla stato redatio un completo ed organico planc
di sviluppe economico - ermtoriale prima della slessa cesttuzione dell'Ente Regions
(piano di sviluppo 1861). Successivamente & stato-anche redatio lo schema di piano di
sviluppo socio-economico da parte del Comitato régionale di programmazione econo-
mica ICRF.E) nel 1967,

Luesti piani, formati attraverso un ampio concorse dele istituzioni e delie forze politiche,
sociali ed economiche della Regione, hanno costituito, insieme ai piani urbanigtici co-
munali; ed ai piani di settora che paralielamente =i sono elaborati e gi elaborano ai vari
Ivellh di campatenza, || quadro di riterimento sulla base del quals sl & organizzato
Iaszalto regionale fing alla costituzione daell'Ente Ragiona.

E da tenere presente, inalire. che mentre | principall Comunt dall'Umbrla gis nagli anni '50
erano dotatl di strumentl urbanisticl, negh annl '60 fa guasi iotaiita defle Amm_ni Municipali
ha finito col dotarsl, a zeconda ded casi, di Piani Regolatori Generali o Programmi di
Fabbricazione mentre, neglli ultimi annl, larga diffusione &l & reglstrata per cid che attiene
I'edozione dei Pianl Plurfennall di Atuazione, (1)

L'Ente Regiona fa della programmazions presupposto fondamentale della sua azione di
aoverng,

Lo Statuto regionale afferma:

. i ... L2 Regione assume {a programmazione come metodo democratico di una azione
volta a realizzare lo sviluppo eguilibrato dell’economia regionale, le rforme di struttura ed |
fini sociall previsti dalla Costituziona,

L.a Regione in collaborazions con gii Enti locali, & con Fautonomo apporte del partit
politici, detle organizzazioni sindacali, economiche esocial, concorre alla determinaziona
degli obiettivi generali del piano economico nazionale, alla sua formazions ed attuaziona,
& adotta un Piano regionals di sviluppa . ... "

Ect-ancara:

T La Regione promuove un eguilibrato assetio del territorio diretto a creares un
ambiante idonad a saddistare complulamente le esigenze della parsona umana.
Provvade alla difesa del suale e del paesaggio, alla tutela e valorizzaziona della risorse
naturall, deil'amblenta ecologleo, e del patrimonio Storico, arfistice e archivistico.
Adotta con legge; In armonia con || Plang regionaie dicul all’art. 18, un Piano Urbanistico
Territoriale per ordinato sviluppo degll insediamenti umani & produttivi & delle infra-
strutiure seciall . . ., "

Sulla base detle indicazioni statutarie, nelle prime due legisisture, mentre si veniva
compiutamente definendo I'impianto strutturale dell'Ente regionate & la normativa quadro
narionale per la definizione delle competenze Stato-Regiong (DPR n" 616 del
24/71197T), venivano elaboratl i due piani di sviluppo 1873-T5 e 1978-80, noncha, in

110 11 27% eded Comuril obbligar he g radafie wd sdoitato || programma plusiennale dl attearione, Tubl |
Comuni della Regione & di sopra ¢l 19.000 abitant & molli & queli el di sotto son dotatl di Pand per
'Ediliza Economico Popolare e di Plani per Ingsdigment: Prodettivi. Mol Comuenl gi sono dotati @ Pianl
Farticolareggiati o di Fianl 4 recupern par | centrl sfarkos,




maniara strettamente correlata con | medesimi, | due documentl “Uso del territorio
& Politica Urbanistica” e "Priml Uneamenti per [a formazione del PL.T.", entrambl di valore
orientative, in quanto non adottati con legge. Contestualmanta si dafiniva: il guadro
normativo reglonale di settore: leggl reglonali n. 53/74, 40/75, 37/80, che individuano
nuovl mededll per la gestione & 'uso del territorio. (Basti ricordare U'isthuzione del com-
prensor, le deleghe, le normative di salvaguardia per iterritori agricoli, i nuovi standards
urbanisticl, le norme per la tulela @ fa valorizzazione delle acque & deli'ambiente}.
Sempre negli stessi anni tutl | Comuni dell’Umbria, anche in adempimento alie citate leggi
e nel guadro definitc dai varl decumenti, concludevano il processo di formazione della
sirumentazione urbanistica mentre si venivano organizzando le nuove enfita di dimen-
sione sovracomunali (comprensoril, guest'ultima ancora non-attivatasi neld solo compren-
saric del Perugino,

Tale complesan. di attivith normativa & programmatornia, regionale & comunale, & stato
condotio - nongstanta le obiattive difficolts derivanti dall’asaenza di una programmazions
narionate econamica e tarrioriale - in un quadrs di sostanziale positivith, facando pervani.
ra 'Umibria all’atiuale assetto, frutto di una gestione democratica ordinata, che pud costi-
tuire la base per un ulteriore sviluppo.

E poasthile registrare oggl una “Organizzazione Territoriale di faito” che & [a sommatoria:

1. Planificazione ferrtorale a liveilo regionale;
2. Pianificazione urbanistica comunale;
3. Azionl settoriali dei vari soggetti nazionall operanti sul territorio regionale

che si rapporta ad un quadre di rferimento dato da successive azionl di Governo
regionale a contenuto pianificatono e programmataro | , . (Vedi nota -1-alla pag 8}

Il Planc Urbanistico Territoriale guindi ha valutato sia “I'assefio attuale” che “'assetio
potenziala”, prefigurato, per le parti non ancora atiuate, dali'insieme dei programimi g
plani.dei vari soggetti cifafi, valutandone compatibility e contraddizioni, Tali assetti sono
stali verificati utilizzando le opportunita offerie dalla possibilita di;

— lavorare glla scala regionale;

— utilizzare il pid ampio spellrs di competensze del’Ente Regione, compatanze che tra-
valicano quehle tiplche del soggetti che fino ad oggl hanno svolto attlvita di program-
mazione lerritoriale g planificazione urbanistica.

1.2 - | rapporti tra var livelli di pianificazione
Prima di passare alla descrizicne del Piano, occorre ancora valutare tre aspetti:
4) | rapporti tra planificazione reglonale & nazionale:

L'Umbriz & la prima Regione s statuto ordinario che realizza il Piano Urbanistico
Tetritoriale con legge, e lo fa in carenza di un guadro di programmaziona nazionala.
Cid costituisce indubblamente un condizionamento di cul non si pud non tener conlo
La pianificazions regionale cosi definita & una "pianificazione imperfefta™ proprio in
rapporo alla carenza di punti certli di riterimento. Questo condizianamenta non ha
peralira posio in crisi la volontd della Regione di pervenire alia definizione del suo
assetto futuro, che va guindi considerato anche come contributo delta Reglone Umbria
alla formazione del guadro complessivo dell'assetto nazienale. 8 ¢ proposto con cid
un mefods dialetlico nel rapports State-Roaglons, come una delle ipotesi di tarmazicna
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della planificaziona nazionale, o almens come elementa di indirizzo per avwvigre un'szio-
rie integrata di pianificazione interregionale. Da twite questo derlva un ulterione alamen-
to costitutivo & caratterizzante del Piano Urbanistico Territortale, come, d'alironde del
Piann Regionale di Sviluppo: |2 flessibilita e scorrevalezza e quindi la necessita diuna
gestione processuale @ continua, attenta sia agli effetti di ritarno derivanti all'interno
della Regions dali'atiuazione def Plani stess, sia ai possibill cambiamenti dello scena-
rie nazionale g internazionale che comporting mutamenti sostanziali af gquadro di ri-
farimento adottato. Condizione per la gestione processuale del Piang Urbanistico
Territoriale & I'utilizzo di tecnologie modearne.

In oigni caso, mutamenti anche parziall det Piano Urbanistico Territariale comporieran-
no una ridiscussione dellintere strumento al fine di salvaguardarne iz globalita

| rappart tra il Piano Urbanistico Territoriale & il Prano di Sviluppo:

La redazione del Plane Urbanistice Territoriale non pud attaiments prascinders dalla
presa d'atto della portata dell’efficacia dello strumenta cosl come delineata dalla
Statuto regionale.

Lo Btatuts infatti affida a due distinti strument, il Pidno di Sviluppa el Piano Urbari-
stico Territoriale, la delineazione della politice sconomica & territoriale regionale.
La sintesi delle dus politiche -nalle maore di una modifica statutaria che unifichi
stfumenti programmatori-, awiene aitraverso la gestione correlata degli strument|
stessi: | Piano Urbanistico Territoriale deve definire | vincoll e le candiziont al
cantorno di carattere territoriale di cul s terrd conto nella definizione della politica
economica, Il Plano Urbanisfico Territoriale delinea le caratteristiche del contenitore
territoriale e | lore grade di utlilzze; H Piano di Sviluppe, | contenuti economici @ le
aAzioni per oftimizzare & polenzialita di sviluppo.

| processl di formazione del Plano Urbanistico Territoriale e del Plano di Sviluppa,
che ayvwengono in maniera contestuale, dovranno avere una gastione il pio possibile
intraceiata @ in prospeftiva affidata ad una stessa équipe interdisciplinare,

Il caerdinamento e Mintegrazione tra Piano Urbanistico Territorate & Plano di Swviluppo,
dovrd avwwenire ex-ante mediante il Bilancio plurlennale, costruito per progetti, con
individuazione delle priorta, dei fussi finanzarl regionali disponiblll con il goordina-
mento della spesa a livello territoriale; le previsioni del Bilancio pluriennale, inte-
grandosi con quelle dei flussi di spesa dei livelll istituzionall nazionali & del orivats
vengono & costitulre un vero e propric Programmea Flurignnale di Attuazions,
Ex-post, sard affidata ad una relazione periodics sullattuazione degfi strumanti di
pregrammazione e pianificazions il compito di dare conto dei risultati e degli effett]
della gestione integrate degll Interventi, integranda, cioa, anche con gli aspetti af-
laranti Fassefto del territorio, | contenuti delta relazione (ex art 54, lett ') dello
Statute dell'Umbria.

| rapporti tra pianificazions regionale ¢ pianificazione subordinata.

La Reglone con 'approvazione del Plang Urbanistico Territoriale, oltre & dofars| di
un preciss gquadro di riferimento per la propria azions nalfambito dei var Pianl di
setiore, indica gll Enti locali nanché alle varle forze sociall ed economiche, quall
sana | criter] & ke normative con cul dovranno confrontarst; questi criteri e normative
costiluiranno infatti s base di valutazione delle varie istanze ed azionl intreprase.
La Regione non si pone quind| in termini centralistico-autoritari (non fa il Piane Rego-
latore dell'Umbria), ma predispone una serie di indicazion! per [a planificazione su-
hordinatz, che saranno pero definite da guestultima anche in termini fandiart,
La Regione, ciod, oitre a fornire un vasto quadra informative che diverra patrimonic




comune, esercita una azione di Indirtzzo e coordinaments a monte, fornendo unquadro
di riferimento univooo & sotttposto a discussione preventiva, ed indica il guadro delle
indagini prefiminar per fa pianificazione successiva, affermando altresi che it giudizio
che essa dard su guestulima sard principalments volto a verificare le compati-
bilitd della scelte aperale con il guadro complessivo regionale e con la consaguenle
allocazione delle risorse’ dispanibill.

Uitariori analsl ed elaborazien| da attuars! sulla base del patrimonio conoscitivo gia
acquisito, nonche 'aggiornamento ol Ipotesi metodolegiche di cui avwalersi anche In
sede di definizione della planificazione subordinata, saranno fempastivamente e nel
modl apportuni messi & disposizione dei soggetti attivi nel processe innescato nel
presante Piano,

1.3 - Gli obiettivi
Il Piano intende uniformarsi alle saguenti scatte fondamental|:

1} Il territonio da intendare come cccasione di svlluppo economico e Civile, con conse-
guente dafinizione delle destinazion d'uso di it |l territerio regionale e non sola-
mente del territarns urbanizzato,

2) I territor] agricodl, spacie quelli pio pregiati, costituiscono condizione ingostituibile par
una utilizzazione integrata delle complessive risorse agricole regionali ad in quanto tall
dabbono essere intesi comea valore pricritaric da difendere da sprechi & disparsione;

) L'utitizzazione degli elementi strutturanti il territorio regionale {risorse, infrastrutture,
altrezzalure, servizi) va reallzzata con una logica di uso plurimo e di progetiazione
coordinala conseguents, inducendo quindi vasti processi di integrazione territoriale ed
intersettoriale;
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lIcemvincimento di assenza di contradizione ra salvaguardia e sviluppe, nella cerezzs
che una sagoia ed adegusta ufilizzazione delie nsorse naturall @ ambientall le
valorizzi anchia sul piano estetico;

51 La struttura urbana policantrica della Reglene, cosl come storicamente determinata,
dovrd esprirmers tutla |8 sua validiia e le sue potenziziita di citta-regione, assicurando
un akevato madelle di mabilita e di gualith complessiva del servizl, condizioni essenziali
entrambe unitamente ad una attenta politica di tutefa e racupera dei Centri Storicl per
il suo consclidamento ¢ valorizzazions.

£) L'ottica def Piano Urbanistico Territoriale &i sforza di ricomprendere, agando armani-
camente ad in sintonia con essi, i guadrd di rferimento e le sceite generall e di
settore extraregionall e particolarmente delle regionl ganfinant, cosh come gli sessi si
sono andati dafinends nagli anni 2 sono programmati per | futuro, cooperando
perché si rafforz un processo di crescita gomune; partecipata ed integrata

7
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Il eonsaguimento degli cbiettivi suindicati @ praticabile nel decennio. Per il loro-rag-
glungimento & necassania sla una vasta ma possibile opera di razicnalizzazione delle
esistante, vl incluse PPasseto |stiluzionale, sla una azione: di ulteriore rieguilibrio.

1.4 - | criteri per fa formazione del Piano

L'apera diinfarmazione o divulgazione che la Reglone intende fare per il Piand Urbanistico
Tarritariale, attraverso I'usa dei canali di ampia diffusione e di lingusagio samplice ed
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accessibile, va intesa non come alemento accessorio ma come parts integrante & guati-
ficanie deflo stesso,

Gueste Piano, redatto dagli Ufici regionali e con Fapporto di professionisth esterni che ha
portato il contributo dl esperienze significative maturate in Umbria nelfa prass| operativa,
nonche utilizzando fe indicazioni fornite dai vari Entl, 1stiluzionl & soggetii che operano
nelis resltsa regionale, & un prodotto volutamente “interno” ma che, oltre.che con e
popolazioni Interessate, vucle confrontarsl anche con la cullura esterna della Regione.

2 - LE STRATEGIE COMPLESSIVE

2.1 - L'ipotesi di sviluppo

Il Piana di Sviluppo:a || Piano Urbanistico Territoriale sone statl redatti rifiutanda Vipotesi
di sviluppo a tasso zero, in guanto penalizzante di tutte le situazion| soltosviluppate,
svlluppate in modo disomogenes & distorto.

| Piani rifivtano anche i modelli di sviluppo spomanec subordinati a interessi di lipo
particolare @ clé nells convinzione che le situaziong del Paese richiede una politic di
sviluppo programmato, che sibasi su un vaste processo di razionalizzazions nell'uso
delie rizorse nazionali, prima:fra queste fa risorsa terioriale e sociale.

Le'indagint € l2 ricerche svolte dimastrano che | fenomeni migratori della popolazions, sia
nei confronti del territorio axtra regionale, sia, nellambito della Regione, M'ezodo dalle
campagne verso | cenlri mineri @ dal centrl minari verse | maggion, si vanno attenuando;
city anche se |l dato complessivo nel decennio presenta ancora in aleuni casi degli
elementi ¢l pleco sia nel senso dell'esodo che nel senso della concentrazions,
A fala proposito va, innanzitutto, rtevato che il livello civile di vita delle popolazioni
si-¢ complessiramente notevolmente innalzato nel decannio.

Si vuole dire che da un lato M'ampia diffusions Hservizl (sanltarl, Istruzions, culiurg,
tempa lbero) (0wt | centri della Regione, & dail'aitro un consistente livello di mobilita
tramite 'uso del mezzoe sia pubblico che private, hanno comportate una attenuazione
della differenza dei livelii divita dei cittadini dell'Umibria in relazione alla lore localizzaziong
sul territorio,

Pertanto se non possizmo altermare che € indifterente, ai fini della lruiblifa del senizi
e della qualita della vita, la localizzazione del citiadine deliUmbria sul territario, &
certo ehe i fenomeni di maggiore negativita non si sono agaravali e chie e dizparita sisono
atteriuate. Tuth | clttadini delf Umbria pessono acceders al sandzl primari in lempi accet-
tbill @ comungue raffrontabili con | templ necessarl per oftenere’ cost detio sffeflo
“citta-raglona”. D'altro canto le dinamiche della popolazione (composizione defla pepo-
lazlane per classi di eta & di natalita & mortalita) ol pertano a rilenere che gia oggi siamo alla
saglla “ZERD™; nel prossimeo decennio, quindi, non sana prevedibill sostanziali moditica-
rioni della popolazione, sia in termini di andamento naturale che migratonio.

Non potendosi attenders notevell mutamenti dell'andamento demografico e migratorio,
i ritigne che || problema del’urbanasime, ciod la Individuazione di nuove significative
aree per insediament! residanzlall, sla certamente meno drammatico e meng impellente
di quelle dell'usa del terrtorio inteso in senso globale. E per gueste che il Piano si
pone come ohietiive guello di utifizzare il territorio come oceasione di sviluppo ed ha
acguistato quindl peso |l problema delle destinazioni d'uso del territoria regionale, preso
in considerazions nella sua globality & complessits & non limitate alla togica urbana.
Un uso ed unavalorizzazicone delle potenziadita del erritorio in una logica di ecologia attiva
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che superi posizioni protezienisliche ed estetizzanti, nel senso che sl é convinti che I'uso
correttc delle rmaorse del lerritorio le ezalli e ke protegga anche in senso estetico,

2.2 - Usn integrato del territorio attraverso il potenziamento del sistema relazionale.

Cuesta impostazions, che prende le mosge dalla organizzazione della pepolazione sul
territorio, quale ogal esiste, significa voler valonzzare la struttura policentrica dell’Umbria
cosi come storicamente sl & délerminata, dando concrelezza alla ipetest o realizzare
ia “citta-regiona”.

Per raggiungere questo effelto di “citta-regione” saré necessario asslcurare un modello di
alta mobilith regionale par permetters alle varie popolazieni di accedere a Wtti | serviz,
comeabbiamao gia detto, in tempi reall abbastanza brevi & contenuti nell'ordine dei 30/45".
In gueste guadro assume particolare rilieva || sistema relazicnale Cilia di Castello,
Perugia, Todl, Terni, Spalets, Foligno, Perugia, Trasimeno (Bettolle). Mentre in altre regioni
il problema delle correlazioni urbane deve gasere ancora immaginato e costruite, 'Umbria
pué beneficiare di uno stato di fatio, frutto anche delle precedentl scelte & strategie
adottate, che consente oggl di muoversi da una situazione sufiicientemente favorevale.
Questo disegno di moebilild costitulsse | supparto per la reallzzaziona di un sislama
relazionale ulteriormente infrastrutturato (strade, ferrovia, trasporto, energia, ecc.), che
dovra consegulre un elevato grado di permeabilitd rispetto ai tarritori contigul ed essere
il raccordo di un complesso integrato di trasporti coliettivi (ferro-gomma, pubblico-pri-
valo) per realizzare I'obietiivo del raggivngimento di ung dei poli di senvizi comprensoriali
con tempi non superior al 45" con Il mezze pubblica & 30" con Il mezzo privato, & con
frequenza adeguate in mode da estandere “'effetto-citta”™ a tutti | centri abitati,

Per ottenere guesto risuliato vanno anzitulto attuall || Piano decennale per la grande via-
ilita ed il Piang integrative e poliennale delle FF.SS, e, in comelazione con il Piang
regienale del trasporti, vanno previste e werificate le conseguenze che sul traffici
regionall potranno produme i traffich di attraversamento,

Conssguentemente | planl comprensariali dovranno prioritariamente adeguare la proprie
previgioni-a guesto schema unificante del dizegno di assetio regionale:

2.3 - Riequilibric & razionalizzazione come esaftazione delle potenzialitd e delle
vocazionl. Consolidamento delle salvaguardie.

Una politica di miglore ulllizzazione delie risorse territoriali per un migliare equilitrio
deve consistere, da un lato nell'accentuare la saivaguardia attiva delle risorse territoriali
strategiche: (acqua, terrllorio agricolo, bictopi e guadri naturatisticr fondamentali, centri
abiati, infrastrutture stradali e ferroviarie) e dall’altro nel perseguire la massima valoriz-
rarione delle pelenzialita e delle vocazioni deld territorio atiraverso un processo voito ad
omogensizzare gli standards abitativi, di senvizio e reddituali delle popolazioni.
Complessivamenta possiama dire che gia oggi il larritorio deli'Umbria & sufficientemeante
servity sia da infrastrutture che da servizi

Tutto cid-appare evidente dalle tavole allegate 8 questa relazione, che costitbiscono uno
sforzo di sintes! ¢ di coordinaments degl studi, dei piant, delle analisi realizzata. da vari
soggetti e a variz fitolo negli anni precedenti.. Si ¢ voluto gui fare una sorta di punto
sulla siluazione ehe costituisea un utile mements di verifica, controllo; & di riferimanto par
quanto dovranno pol andare, da un lato alla planificazione di grado subordinata, &
parailelameanto alla gestione dal Piane Urbanistico Territoriale,




Il Pigro Lirbanistico Territoriale pare datla consapevolezza di essere un talto dinamico,
processuale, anche per-essere il primo Pianc Territorale che si reslizza; esso dovra
esaere SOMOPOSIo & continue verifiche @ controlli, sia per verificare gl effetti di sviluppo
economico & di assefto territoriale’ che le politiche 2 I8 normative propasté hanna, sia
Inrelazione ad ulterlor studl, ricerche e gradi di conagcenza dei fenomenl che permettono
di verificars e affinare le ipotes| proposte e andare alla realizzazions di successivi piani
che, partendo da livelli di conoscenza piu approfonditi, avranno anche gradi di appros-
simazione pit elevat.

Anche nelle indagini si & cercato di interpretare 1 faltl in maniera dinamica proprio per
corredarli 2t concetto di processualita del Piamo stesso.

A tal fine si & predisposto il Sistema Informative del dati territoriali che memorizza
ad alabora in tempe reale le numeross informazioni contanute nelle varie parii tematiche,
per permattere il confrontn e la verfica del var dati el controllo dell'evolversi dei
fanarenl.

2.4 - Il recupero delle situazioni compromesae

Le indagini sul patrlmonio edilizio esistente dimostrana che la guantita & vani rispetio
al numero deglli abitanti & pil che sufficienta in terminl statistici, ed inoltre Indicano
come, a fronte di una sostanziale- diminuzione della composizione numenca della famiglia
media, si & parallelamente verificato 1l fenomeanc della crescita dell"allcgalo medio e della
Goabitazione, Tufto guesto fa ritenere che, pur esistendo anche [0 Umbria [l problema
della casa inteso come problema di alcune fasce sociatl ad accedera al bene casa, in
termini di patrimonio edilizio esistente i possa disporre di una guantita di vani certa-
menie pin che sufficiente per ospitare ta popolazione dell'Umbria,

Mel prossimo decennio perd potra verificarsi un ulteriore bisogno di abitazioni, sia
in relazione ai fencmeni sopradelti sia in relazione al soddisfacimento dei fabbisegni
pragressi. A tale proposita, prima di porsi @ problema di uiteriore consume dei suoki,
appare opporiuno porre l'accents sulla possibilita di riuso ¢ o riqualificazions del
patrimonlo edilizio esiztente; guello dei cenln slorici, ma apnche guells delie periferie
urbana.

In gueste vaste arée occorrono Interventl dl restauro, rutilizzarions, rigqualificazione,
ristrutturazione del patrimonio edilizio esistente, che comporteranng non solo la possi-
ffita di'un diffuse riuso di possibilita sbifative, ma anche un notevole salto di qualita
da un punta di vista estetico. con una riqualificazione anche formale dell'aspeita delle
numerass pariferie urbane,

Questa rqualificazione pud avere, tra l'altro, notevoll effetti di caratters economico:
da un fate sl Indirizza verso un notevals salto di qualitd dal punta di vista defla sicurezza
delle popolazioni in caso di eventi calamitos), attesa la rficonosciuta sismicita del tarritorio
regionale, e dall'alire al ruse di spazi gid di proprietd pubblics e di infrastrutiure
senvizi gia realizzatl, evitando quindi un ulteriore consuma del suolo @ promuovendo un
miglioramento dei lassi di sfruttameanto del servizl gia realizzatl (opere di urbanizza-
Zione primaria, quall fogne, strade, acquedotli, linse per il trasports, anergia &te., &
opere di urbanizrarione secondaria, guali scuole, servizi, ospadali; mercati, frasporti pubs-
blici, linee pubbliche, ate.),

E in questa direrione che si muove il programma guadrisnnale 1982-85 della Legoe
457/ T8, approvato dal Conslglio reglonale, che desting al recupero gran parte delle risorsa
disponibili, puntando alla realizzazione dl Interventi, pubblicl & privati, che valorizzino il
teszuto edilizio esistente.




Interventi di recupero e di rigualificazione debbono riguardare inoltre le-aree situate lungo
le principali infrastrutiure dove 12 disseminazione di insediamenti residenziali e produttivi,
nonche oi zitri elementi confliggenti con || paesaggio & di scarsa utilitd socials,
senza un'adeguata valutazione del valori paesistici ed amblantali che venivano campra-
messi o di cui comungue vaniva praciusa la godibillta, ha: alterato | caratter tipich
della Fegione, Paradossalmante, pur essendo I'Umbria una Regione sastanzialmante
integra, pud fornire di s& una immagine distorta a causa dell’'uso non corretto di
un rigtreto numerc di aree adiacent | pld frequentat! assi di scorrimento. Per gueste aree
s sono. previslie non solo le politiche di blocco di ulteriori ingediament], ma:anche di
imterventi attivi di reslauro ambientale ec attenzione adeguala andra posta alla coerenza
degll interventi edilizi rispetto 2l palrimonio storico-culturale complessive dell’Umbria.
Infine va favorita la concentrazions delle aree per insediamenti produttivi nei siti ove
sono presentl o possibill elevatilivelli diinfrastrutturazione, con accorpamenti e razionaliz-
rafioni delesistente che permetiano di otienere adeguate economie di scala

3 - DESCRIZIONE DEL PIANO E DELLA NORMATIVA

3.1 - La cartografia del Piano

Il Piano Urbanistico Territariale sl colloca in una linga di continuita rispetto al precedent
documenti & valenza territoriale redatt dalla Regione nel decennio precedente & porta
a concluglone gquesto processo pianificatoria;

L'approvariona del Piana Urbanistico Territariale con legge, come previsto dalla legge re-
gicnale n® 40/75, ha compornato fa opportunita di separare chiaramente | contanut
del Fiano in tre distinte categorie:

a} i contenuti con carattere prescrittivo, guali le tavole grafiche del Piano e la normativa;
b} | comtenutl con carattere orientative, quati la relazione ilustrativa;

¢} le azioni di servizio, quali il regolamento. adilizio tipo, | progettl speciali, il sistema
informativo regionale.

La taveds | indisa | valor demografici dii riferimento, da utilizzars) (art. 19 Norme di
Altuazione) per la-slesura dei piani subordinati,

3i @ ritenuto proponibile - nel prossimo decennio - un campo di variabilits positiva o
negativa di 10 puntl percentuall intorno al valore assoluto della popolazions del cenai-
mento 1981.

Al Tine di garantire un coerente impiego per I'obleftive espresso di ulteriore requilibric
territoriale, e sulla base delle scelte operate dal Piano Regionale di Sviluppe per i territori
pio marginali, si & indicalo per | comprensorl con saido nagativa i popolazions nal
decennio 1271-1981 una variabdiita di -2 + B%; per | comprensori stazionari una variabilita
di -4 +6%; per | comprensorn con saldo positive una variabilith di -6+ 4%,

Coal come gid specificato nel corso del periodo: di validita del Plano Urbanistico Territo-
rigle gl poira procedere alla revizione delle previsionl, parallelamente alle modificazioni
inlarvenute anche a seguits degli interventi effettuati.

Questo criterio non & stato seguito per il comprensorio della Valnerina ove, se si fossero
utilizzati gll stessi criterl, 8 garebbero dovuti prevedere tassi di decremento dell'ordine
del 25% & guesto anche in relaziona alla composizione della struttura delia popolazione,
la guale presenta degli indici di invecchiamento estremaments elevati che comportana
Iindich df natalita ovviamente bassi Si & ritenute percid diindividuare come campo di
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variabilitd della popoiaZione in guesto comprensorio nel decannlo, al fini del dimeansiona-
menta del plani urbanisticl, ~12% 2% In considerazione dei nofevoli flussi finanziar|
che sono previsti nella zonain ratazione all'attivita di ricostruzions per ghi sventi sismici
ivi avvenuti & che sl auspica mettano in moto del processi immigratodn, inverfenda la
fendenza attuals,

pella tavala Il sono individuate le ares di particolare interesse agricolo of cul ali'art. 2
delle Morme Tegniche dl Attuazione.

Sono quella aree che sono state riconosciute come risorsa sfratagica per Multeriore svi-
{uppo deli'Umbria non solo in quanto esse stesse con elevata polenzialith produttiva de
un punto di vista agricoio, ma in quanto necessare per permettere itivits produttive
economicamente valide nei territori altc-cotlinari & mantani ad esse contermini. Queste
arge, olenute utifizzando il calcolators elettronico, song slate definite paragonando
alcune caratteristiche geomorfologiche quali: 2 pandenza, laltiadine, 'orlentamento dei
versantl, le possibilita irrigue, Mattuale uso del suole del teeritor]. 51 & cosl giunti ad una
classificezione di "gualita dei territon” stessi dal punto divista agricolo, che ha permesso
di individuare gquesta ares di particalare nteresse agricolo.

In gueste zone la facols edificatoria al fini residenziall & limitata. esclusivamente al
soggett che sono imprenditori agricoli a titolo principale, mentra per quel che riguarda
I'atiivita edificatoria a fini produttivi essa pud essers svolta sia da imprenditor agricoli a
titolo pringipate, sia da altri soggett che comungue svolgono attivita di carattere agricolo;
I ognil cass, la edificazione & direttaments correlata she caratterisiichea e alle dimension|
fondiarie dell'azienda.

| Comunl o ia Giunta Fegionale possono procedere alllindividuaziona di ulteriorl aree
di particolars interesse agricoio anche in zone collinas & montane sulla base di approfon-
dimenti e di studi di carattere locale, | imitl fportati sulia tavola per la definizione di queste
aree costituiscono una indicazions di ambito, ma non castiluizcono un esatto confing ca-
tastatmente determinato; & demandata ai Comuni lindividuazione puntuale. in sca-
ia 1:10.000 sulle cariografie che la Regione stessa metierd a disposizione, dei limiti
fondiar esalli di queste ares. | Comunl potranno altresl individware e arse che, pur
essends contenute nalfambito di guesta larga zonlzzazione, sono armai oggetio dl
fengmeni di urbanizzazione tall da rendere quest territori, che pur teoricaments validl
ai fini agricoli, inutilizzabili dal punto of vista agricolo-produttiva in guanto inferiore ad
ua: minima unitd collurale & partanto possono essers declassiticati da terrtorl agricali
a territori nel quali poter realizzare eventuali interventi edificatori o comungua varlant
al plani urbanisticl. In tall zone si privilegeranno insediamenti per adilizia pubblica o per
SArvizL

Inoltre nella Tavols || sono state individuate le ares ove sono presentl rizorse idriche
softerranee di interesse regionale, Anche I'acgua, ed in pardcolare guella con possibile
ufilizzazione & scopo idro-potabile, & slata individuata come upa risorsa sirategica da
utilizzare con abiettivi plurimi per le possibilita di sviluppo future della nostra: Regione.
Ecco quindi che si & provvedute ad individuare | bacint pic imporanti di raccolta delle
actue soterranse, vistandeo in tali zone la realizzazione di opere in contrasta con la vo-
carione dl essa. E cid non anto @ non solo al fine: di salvaguardare Iz risgorsa actua da
un punto di vista quantitative, quanto da un punto di vista qualitativo, per evilare
possibili procassi di mguinamanto.

Guesle zone Ssono shate individuate nell’Alta Vale de! Tevers, nella zona di Citta di
Castalle, nella Valle Umbra Centro-Orientals; nelia Conca Ternana. E chiara che esisiono
anchea-altre zona. in cui sono presenti rizorse-acquifere, anche di impartanza notevole, per
le& quall & stata prevista la facolta dei Comuni di individuarle con propr at per sottoparle
alla normativa di guesto Piano Urbanistico. Territoriale. Qui cf =i & limitath 2 censire le
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pili importanti cosk come sono state censlte le ares di tutela delle acgue minerali,
Infine: nelia Tavola |l sono previste le aree per la reallzzazione del progetio per la regola-
mentazione. del fiume Tevere di cul all'art. 26 delle Norme Tecniche d'Attuazione,
Su queste aree & prevista una salvaguardia a tempo determinato itre anni) per permetiera
interventi di miglioramento idraulico del tracciato del fiume Tevere e quindi si & prevista
la impossibilita di edificare nel periods necessarlo per provweders allo studis del progetto
specigle per il fiume Tevere, per il guale peraltro la Giunta regionale ha gla dato
l'incarice & societa di ingegneria di iniziare lo:studio,

In rosso scuro, nell’ambita di queste aree, sono indicati quei tratti del fiume per i quali non
5i & ritenuto necessario andare ad ampliare le fasce di salvaguardia, sia in quanto gia
oggetto di intervento, oppure perche interessano zone urbanizzate per le quall non &
pravedibile la possibilith di modifiche del raccialo.

Meila Tavola Il sono individuali | parchi naturall @ e zone di particolare inferesse natu-
ralistico-ambientzie della nostra Reglona,

In particolare sono individuat! | parchi naturall del Monti Siblllini, del Coscemno - Monte
Aspra, del Subasio e del Monte Cucco per | quall, al sensi dell'art, 5 defle Norme
Tecniche di ‘Atiuazione, & previsto l'obbligo da parte delle Comunita Montane di prov-
vederg alla realizzazione del parco naturale.

Ditre ai parchi naturall sono individuati | parchi fluviall ed in particolare il sistema Nera-
Veling, che va dalle Gole deHa Valnering fino alla zona delle Marmore, alla confluenza del
Veling con il Mera, ivi comprendendo da un lato il fago di Piediluco, & a monte, parte
delle Gole del fiume Corng; dall'altro il parco natursle  del fiume Tevers, dafle Gole di
Todi fing all'casi di Alviano.

Tutte le altre aree previste nella Tavola il individuate come aree di particolare interessa
naturalistico-ambientale ai sensi dell'arl. & delle Norme Tecnicha di Alluazions, sono
ares gia-censite da vari soggetti (C.H.R. - Societa Bolanica laliana - numerosi studi
svoltl da vard Comuni, Comprensori, Comunita locali, dal Pianc faunistico, dalle Associa-
rlonl raturalisticha, ecc. . ). Esse costituiscono alirettanti- ambitl ‘territoriall per | gquali &
pravisto nen l'abbligo, ma la facolta da parte delle Comunita locali, dl reallzzare parchi
o rizerve naturalistiche.

Owe questo non sk ritenesse utile, 3l dovra provwedere ad individuars, anche in variante agli
strumenti urbanisticl vigenti, gquelie normative di carattere urbanistico necessarie per
salvaguardare le caratteristiche ambientali, paesistiche e naturalistiche in esse prasenti,
Melia Tavola IV & definita la rete delle infrastrutiure necessarie & garantire la mobilita della
papolazione & livello regionale ed i rapporti interregionali, nonché song contenuts la
altre indicazioni pianificatorie aventi direfto rAscontro territoriale.

Sl ¢ detto che |l Piano sl basa sul concetto della utilizzazione integrata delle risorse,
delle attrerzalire & dai sorvizi regionali: per garantire guests effelto & necessario un ela-
vato livelio di mobilith delle popolazionl sul territario, A tal line la wiabilita & stata distinta, ai
sansi dall'art. 16 delle Morme Tecniche di Attuazione, in fre gruppi:

a) il primo comprende |le autostrade ed | raccordl autostradall, le sirade di grande
comunicazione internazionale e nazionale (vedi tabelia B delle Norme Tecniche di
Altuazione};

b) iFsecondo rappresenta le strade stalali primarie di intaresse interregionale’ e regionala;
c} ilterzo rappresenta le strade statali secondarie di interesse Interregicnale e regionale,

Fer ognuno di questi gruppi il Fiano definisce fe caratteristiche geometriche & fipologi-
che deile strade, nonche gl standards di servizio obbligatori nella realizzazione delle
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sirade stesse.

Quastl standards di servizic riguardang, oltre che la normativa C.N.E., anche il tipo &
Fubicazione deile varle attrezzatirs, stazionl di servizio, ristorantl, motels e tipo di
svincoli, cha sono necessari per garantire il ifvelio di funzionatita della vigbilita stessa.
Oiltre alla vigbilita sono individuate ke ferrovie esistent e quellein progetto, ed in panticolare.
| raddoppio della Orte-Falgonara, il migioramento della Foligno-Terontola, con I'alimi-
nazione dell'ansa di Perugia, noncha la realizzazione della nuova Ferravia da Perugla-Sta-
zione di Ellera a Chiusi-Chianciano, la guale, itre che servire per il trasporto del
carbone, per la centrale di base di Pletrafitta, polra permettere l'aggancio del sistema
ferroviario Umbro-Nord/Occidentale con la Direttissima Roma-Firenze. Quingdi anche in
questo caso un uso plurimo delle infrastrutture; trasporto di carbone, per la centrale di
base di Pletrafitts, ma anche trasporto mersl @ passeggen e sggancio con la Diret-
tiszima Mord-Sud,

Oitre alla Centrale di Pietrafitta sono individuatl nel Piano gli elementi pit significativi
el Plano Energetico Regionale: la Centrale del Bastardo e la centrale per energia di
punta dei Piani di Ruschio.

Par quanto riguards la possibile realizzazione della Centrale di base, nell'lUmbria Sud-Cic-
cldentale, & indicato, In via di masgsima, il sito previsto nel Piano Energetico Mazionale,
Uindividuazione dello specifico sita avwerra successivamente, in relazione agh approfon-
dimenti da compiarsi sulls fattibilita nella realts territoriale ed alla scelta del tipo di com-
bustibile,

Per tall approfandimenti, cosl come proposto nel Piang Energelico Regionaie, verranno
poste rapidaments o atto fa precedure di cui alle Leggi 383/76 e B80/TT.

La Ragicne ritiene necessarlo awalers) della facolid dl essere essa stessa a predi-
sporre |l plano particolareggiato per il sito che verrd individuato: cib in refazione alla
imporianza e ali'unicita del tipo di infrastrutiure previste,

Tale riserva dl poteri appare necessaria gid da oggl per la zona dellaeroporto di
Sant'Egidio. Per esso & allogata al Pano la cartografia che specifica | limiti dell'area
individuata daliz Tavela IV, traducendola da ambito territeriate a confini fondiarl esat-
tamente identificall, per | quali - unico caso - entrane definitivamante in vigore le norme
di zalvaguardia.

Oltre afaeraparto di SantEgidio. | Plane Individua altre aree per la raalizzazione di
aeroporti di inleresse locate ed aviosuperfic, ai sensi dell'art. 14 delie Nerme Tecniche
di Attuazione: per tali infrastrutture & previsto che | Gomunl, ove le indicazloni stesse
non ingistana su ares gia & lal fine attrézzate, possano prowvvedere alla loro realiz-
zazicne. Tali superfici, con particolare riferimento a quella di Foligno per la sua posizions
centrate, sono finalizzate alla dilesa civile, od attivita antincendi, o altra eventualita ¢he
dovessero prasentarsi 8 che pongono |3 necessitd di utilizzare un MeZZo BEME0 di
picesle dimensioni. || Plano individua inolire nei diversi Comprensor, sulla base
dell'esiztenza degli elementi infrastrutturall e demogralici, le zone industrial di interesse:
regionale, anche queste come ambiti, demandando ai piani di livello subordinato fa
specilicazione & I'effettivo dimensionamento delle zone stesse; In proposito va fanuto
presente comungue che la dotszione di zone industriali complessivaments intesa a [i-
vello regionale & cosl come individuata dal Piani Regolatori Comunali, appars og4gl
largamente sufficiente per il prossime decennio, dato che 'atiuale indice di utilizzazione
delte ares industriali risulta pari a circa il 50% delle superficl.

La normativa del Plano prevede, inolire, nell’'ambito degll insediamenti produttid, ra-
zionalizzazion|, mighor ubicazionl, ed accorpamenti, che parmettono di realizzare eco-
nomie di scala; in cartografia si suggeriscs una Serie di- ambiti di interesse strategico re-
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gionale, | guall sostanzialments confermano le eblcazioni maggion gia oggiesistant], salva
per il comprensorio Todi-Marsciano per il guale si indicava gla nel documento deaii
obiettivi un'ares di possibile sviluppo ulteriore delle attivita industriall,

La Tavela IV individua il centro intermodale di Orte, | centrl merct di Terni, Spolato, Fo-
lgno e Parugia, [l centro ferstico di Bastia, Il cenfro carni di Chiusd, il centra agro-alimen-
tare di Follgne, | porti fluviall di Terni e di Orte-5. Liberato e |8 strutiure universitarie di
Parugia & Ternl, In quanto strutture e servizi indicati nella programmazione raglonale ed
aventi diretto riscontro territariale.

Infine ta Tavola IV indica In clascun comprensorio una serie di senvizi, guall guelll sa-
nitarl, weterinarl, tecnolegicl, le scusle superior, i centri per la cultura, lo sport & il
tempo libere, che debbono essers individuati e localizzati in sede di formazione dei
piani di grado subordinate In base a gnterl di unificazione funzionale, efficlenza e
semplificazione.

1.2 - La Normativa

Il Piane definisce |l livello decisionale regionale, cioe | gradi di vincelo che trovano
giugtificazione neila asiganza di definire valori e potenzialfta di interssse generale,
distinguendoll dal gradi di libertad nei quali deve aesprimersi il livelle decisionale e
araative delia collettivita di base e delle stesse potenziality individuali, nel rzpefio
appunto di vatori & potenzialita di interesss regionale. Per guel che riguards iz nommativa,
lermo restando che con essa non ¢ s pene I'oblettivo di esaudire ogni problematica
connesas ai singoli 2ettor, per i gual, di converse, andranno previste specifiche norma-
tive, la funzione precipua assegnata dal legislalore alle Morme di Attuazione & da un
late guella di tradurre in ferminl normativi le. prescrizion! ed | contenuti della tavols
grafiche, e dall'altro quello di fissare la direttive ed | criteri metodologict per 1 forma-
zione degli strumenti di planificazione di grade subordinato.

Botle || profilo da ultima indicato, le norme df attuszione specificano gl chistiivl da
perseguire, ie indicazioni guantitative, e modalitd i attuazions, le guantity minima di
ares da riservare ad opere ed altrezzature di interesse colleftivo o sociale ovvero di uso
pubblics.

Larticolato delle norme di attuazione & suddiviso in quattro titoli di cui il primo contiens
disposlzion] generall, | sscondo norme concarnent! Puso del territorio, || terzo dispo-
sizioni per la formazions di piani di grade subordinglo ed i quaro disposizioni di
caratters transitorio e finale: Il titole prime tlcomprende gl articoli da 1.3 4 e ripro-
duce essenzialments la discipling gid contenuta nelia legge ragionale n, 40/75, con ri-
terimento alla definizione del contenuto del Piano (artt. 1, 2, 3), ad sceezlone deil’art, 4
che stabilizce | principio generale secondo cul le rappresantazion grafiche contenute
nelle tavale di Piano, hanng carattere vincolante, ma divengono elficaci solo allorche si
sarg proceduto alla loro delinizions in termini fondiar in sede di trastormazions dei
pizni di grado subordinato.

Tala previsions cormisponde ad un'esigenza di caraftere tecnlca, (le tavale sano 2 sca-
la 1:100.000) sia di salvaguardia delle scelte attuative defle collettivita locali.

E peraliro fatto salvo |l potere di intarvento della Reglone provisto dal sscondo comma
dellart. 5 in materia di definizbone in termini fendiar degli ambiti territoriall dai parchi.
Il secondo comma deilfar. 4 individua le norme di attuazione Immadiatamenta vinoo-
lzrti alla data & entrata in vigore ded Plano Urbanistico Territoriale in ordine alle quali
debbong essere adottate le misure di salvaguardia,

Il titodo Il ricamprende gl articoll da cingue a diciassétte e contiens norme in materia di




parchi natrali ed aree di lutela ambientale {artt 5 e 6), acque [artt 7 & 8), aree di
particolare intéresss agricolo {art, 9), iImpianti a rete (art. 10), aree boschive fark. 11}, inse-
diamenti produttivi &i tipo industriale fart. 12), aeroport ed aviosuperfic {art. 13 e 14),
tocalizzazioni delle centrali di base (art 15), viabilta o distanze dalle strade o forrovie
fartt, 16 & 17).

I parchi naturali di interesse regionale possono essere territoriali o fluviali ed | relativo
ambito tarritoriale & definito dalla Begions entro il terming di 2ei mesi dall’ antrata in vigore
della legge di approvazione del Plano Urbanistico Territoriale. Nelle area come sopra
Individuzte le Comunita Montane devono proceders alla formazicne di appositl pisni di
conservazione & di svlluppo ai sensi dell'art 11 della legge regionate 2/9/74 n® 53,
con e procedure praviste per gfl strumenti urbanistici di carsters generale entro |l
successive tarming di dodici mesl. Nel caso di parchi che Invastans || territorio di
competenza di pit Comunita Montane, 12 norma Individua nella Comunita Montana
che ha glursdizione prevalents sul terrdtoria destinate & parco, || soggetto che si deve
attivare, scquisendo il parere detle altre Comunitd Montane interozsate.

Melle rone classificate come aree di parficolare interasse naturalistico-ambientale,
i Comuni singall o associali pessano promuavere fa costituziene di parchi natural ov-
vars adottare, entro un anno dall'entrata in vigore della legge dl approvazione del
Biano Urbanistice Territoriale, apposite varianti agli strumentl urbanisticl genarall vi-
genti per la definizione delle stesse in termini fondiari & per |2 relativa tutela.

La norme degli articedi 5 e 6 prevedono inoltre; a titllo di salvaguardia, che fino all'ap-
provazione delle variant in questions, | Comuni petranne aulorizzare solo intervent! tall da
garantire & non compromettere |'equilibrio dell'ambiente naturale esistents. L'art, 7 pre-
scrive distanze minime per 'edificazione dalle rive dei laghl & bacini artificiall (m. 100}
e dalle sponde dei fluml e del canali demaniali, fatt sahvi gl interventi voltl alla realiz-
zazione di impianti e sanvizi per |a tufela e migiliore utlizzazione delle acque, come
pure gquelli previst dagll strumenti urbanisticl attuativi vigenti alla data di entrata in vigare
dells leoge di approvazions del Piano Urbanistico Territoriale, L'art. 8 conliene alcune
prescrizicni per la ditesa delle risarse idriche di interesse generale e delle areg ove
sono ubjcate sorgentl minerali, vietande la realizzazione di opere da parte di zoggetti
privati, nonche la Installazione di impiant o aftrezzaiure tall da recare pregiudizio
alie risorse medesime, ivi comprest lo smaltimento del suele dl rifiuti iquidi e solidi e 'uso
di pesticid, E previsto aftresi che la aree di tutela delle aegque minerali & delie sorgent
naturali, oltre a guelie gig indicate nella Tavola I, possono essere individuate dal
competenti organi regionall,

L'art 9 regola gii interventi adificatori di tipo sbitativo e produttivo nelle aree di particalars
interesse agricolo di cui alla Tavola 1l Tali Intervent] sono consentiti solo & determinali
soggett {affittuari, coltivalor dirett, ete.). Bl interventi edificator| 2 fini produttivi pogsono
assare consentiti anche a coloro | quali non rivestana la gualifica di iImprenditore agricolo
atitolo principale, previa presentazione di un plano dl sviluppo aziendale, che dave essere
approvato dalla Giunta Reglonale o da Enfi al'uopo delegat.

I limiti di densita edilizia restano quelli di cuiallart 9 della legge regionale n® 53/74
& le varianti in ampllamento agii strumenti urbanistici-ganerall, che interessino fe aree
in questione, petranno essere ammesse solo nelle zone gid compromesse da fenomen
di urbanizzazione in atto.

L'arl. 10 prescrive che lé condutiure elattriche ed ogni altro impiants a rete devono es-
sere realizzatl, di norma, lungo | confini o le testate dei campi & comungue in modo
da recare il minor pregiudizio possiblle alle operazioni agricole. al parchi e all'ambierta
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naturale. L'art. 11 & diretto a conservars le aree boschive, {lvi comprese quelia sulle quall
gi gono verificate incendi] da individuare in termini fondlari da parte dei Comunl entrs 12
mesi dall’entrata in vigore della legge di approvazione del Plano Urbanistico Territorlale,
vietando ogni intervento a carattere edificatorio, fatti salvi quelll déstinati al recupers el
patrimonio edilizic esistente o direttl alla realizzazione di implant o servizi necessart alla
utilizzazione e conzervazione del bozeo,

L'art, 12 prevede la possibilits di nuove zone per insediamentl produltivi di tipo indu-
striale da individuarsi tramite' | piznl comprensoriali di cul alla legge regionale n® 40/75.
Gli articali 13 & 14 detlane norme sugll agroparti & sulle aviasuparficl,

L'area destinata allaeroporio regionale non pud essere compromessa da interventi di
tipo edificatario, ad eccerione di quelli necessarl al tunzlenaments delle strutture aerp-
portuali, da attuarsi mediante plano particolareggiato di inizistiva regionale.

Le.aren per la realizzazione di aeroporti di interesse locale e delle aviosuperfici sono
individuate dai Comuni singoll o asseciati, seconda la indicazioni contenute nat Piana
Urbanistico Territoriale entro 12 mesi daila entrata In vigore della legge oi approva-
zione del Plano Urbanistico Territoriale,

Il Fiano energefico nazionale ha previsto |a realizzazione dalia Centrale di baze nalla
Umbria Sud-Occldentals, L'art. 15 prevede che la locallzzazione, efettuata ai sensl deile
vigenti leggi statali, faccia parte del Piano Urbanistico Territorlale e ¢he la relativa pra=
visione venga attuata mediante piano panicoiareggiate di inlziativa regionale,

La altre cenirali energeticha, indicate nel Plang Urbanistico Territoriale, sone localizzate
dal Comuni singoli o associall, nei rispettivi strumenli urbanistici, nelio stessa terming
& con le stesse modalita di cui all'art, 15.

L'art. 16 contiene la classificazions della viabilita, la quale viene suddiviga In tre gruppi,
le cui caratteristiche geometriche e tipologiche vengono definite nells allegate tabeile A B,
Infine P'arl. 17 riguarda |a viabilitd & |& distanze minlme da osservare dalle strade e lar-
ravie & dispone l'estensione di tali normative a quelle infrastrutiure per e quali a stats
gis approvato il progetto esecutivo & recepito negli strumenti urbanistici,

Per gli ambiti teriteriali interessati da strade e ferrovie, per | quali non sla stato ancora
definito il tracciate al momento della entrata in vigore del Piano Urbanistico Territoriale,
eventuali varianti agll strumanti urbanistici devranno contenere la definizione déi tracciati
stessi, & in ogni caso, per quest fracciat, fino all'approvaziona del progeto esecutivo,
& vistale egni moviments di terra ed edificazione a distanze differenziate seconda del tipa
di Infrastrutture;

In ogni case & comungue vietata, a distanze Inferioni a 300 metri dagli assi stradali dei
Gruppi 1 @2, dal relativi tracciati & dalle ferrovia, la realizzazione di mostre, deposit
di- autoveicoli, rimorchi @ roulottes, case mobill & mezzi agricoli, mentre gl Impianti
di autodemolizionl, raccolta e riciclagglo di materiall e le pubbliche discariche do-
vranno essere posti & non meno di 500 metri dagli assi stradali.

E previsto altresi labblige, per guegll impianti di tipo gia esistenti alla entrata In
vigore del Piana Urbanistico Territoriale, del trasferimento alla distanza di cui al prece-
dente comma, entro due anni dalla entrala in vigore della legge, e, ove questh non
sia possibile, andranne prese opportune inizistive, come schermature con alberi & con
Interventi similari, al fine di rendere gl insediamenti non visibili dal percorsi o comunguedi
aitenuare 'impatto sull'ambiente che quest tipi di atrezzature hanno,

Inoitre’ & stato fatto divisto agli Entl di rilasciare concessioni per I'nstallazions di
cartefloni & insegne pubblicitarie Iungo | tracciall delle strade del Gruppi 1 & 2.
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Tuito £/6 al fine di conseguire un sostanziale mighicramento di quell immagine dell Umbria
&he &i pud godere percorrendo | principali tracciati & che oggl risulta in diverse situazioni
altamente degradata dalla presenza appunto di questo tipo di attrezzature & infrastrut-
ure

1l titolo Il contiens 12 direttlve ed | principali eriteri metodologlcl per la fermazione dei plani
dl grado subardinate, nelle more della revisione compisssiva della normativa urbanistica.
In particolare vengono indicate le immagini conoscitive che I'Amministrazioni & opportu-
no che compia prima della formazione degll strument| urbanisticl, con particolare -
guardo alla farmazione dai piani comprensoriall {art. 18), i criteri per |l dimensionaments
dei piani compransoriall, con riguarde agll Insediament residenziall ed al servizi {art, 18}
L'art, 20 modifica gl standards urbanisticl, previsti per fe zone residenziali dalla legge re-
gignale r®53/74, introducends una suddivizione tra fe dotazioni di standards di epera di
urbanizzarione secondaria, necessad a seconda della dimensione demografica def Co-
munl. In particolare si conterma lo standard di 24 ma/abitante per | Comunl con po-
polazione superiore g 20000 abitanti, si individua in 18 mg/abitante lo standard per |
Comunl con popolazione compresa tra | 5/20.000 abitanti, mentre si riporta a. 12
mig/abitante 1o standard per | Comuri con popolaZione: inferiora a 5.000 abitanti
La norma prevede, altresi, per | Comuni con popolazione superiare & 5.000 abitants,
la facoka di individuare con dellbsrazione saggefla ad approvazione dells Giunts Re-
glonals, le frazioni per i guali, date le caratteristiche proprie e la lomtananza dai mag-
giori centri abitati, & possibile applicare la norma analoga & quella del Comuni con
popolazione sotto | 5000 abitanti,

L'art 21 riconterma sostanzizimente gli standards urbanistic! di interesse regionale, da
verificare nll'ambito dei plani comprensorlall, aggiungendo lo standard di 1 mg/abitants
ger |a realizzazione df aree da ulilizzare in caso di pubbliche calamita o sventl di
caratters straordinario. Si frafta oi aree per la realizzazione di tendopoli, prefabbricati,
implantl & servizi di prima recessita in csso di calamita in genere e che, aftosa la
sizmicita del territorio deil'Umbria, |2 presenza di boschi e guindi la possibilita di
incendl, di inondaziani o simill, sl dimostrano particelarmente utili per allevisre eventuali
disagl alle popolazioni, contensre sprechi di danaro e dannl economiei anche notevali
L'art, 22 rivede la normativa per le zone furistiche e per gli standards che esse devono
assicurars, demandando ai plani compransoriall 1a individuazione dalle superfici da de-
stinare per e atrezzature di interesse comune, per il verde atirezzald a parco, per
il gioce € lo sport e per | parchegai aggiuntivi In relazions alls specificita delle zone
deli interventl previstl, che potranno essere realizzali in aree diverse da quelle ova
si effettua I'intervento.

Si preciza che per guanto non previsto dalle citate norme valgono gl standards di
cul gl DM, 2/4/1968,

Il titole IV contiene infine norme fransitorte con riguardo agll Insediament! produliivi
{art. 24}, alle aree per la difesa chile (art. 25}, al bagino del Tevere (arl. 28), alle varianti
agli atrumenti urbanistici vigenti {art 27) e alla formazione dei piani comprensorial
{art 28).

Solto auest'ultimo profile viene stabilite che, qualora | Consorzi tra Comuni Aon prov-
vedano alladozions del Blano Urbanistico Comprensoriake net termine di 18 mes! dalla
data di approvazione dal Plano Urbanistico Territariaie, la Giunta Reglonale si sosti-
tuisce sd essi, In tal caso il Piano Urbanistico Comprensoriale & costiluito dall'insieme
dei Piani Regolalar & dal Programmi di fabbricazione vigenti alla data di approvazione
del Piano Urbankstico Territoriala.
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Varitevato, inoltre, ehe la legge di approvazione del Piano Urbanistico Territoriale prevede
i poteri sostitutivi da parie della Giunta reglonale nei confronti dei soggetti che non
provwedano agli adempimenti nel termini previstl dalle presenti norme,

4 - LE POLITICHE DI INTERYENTO

Il Piana Urbanistico Territoriale =i pone efiettiivaments come piano che ha vists un'ampia
partecipazione di tulte | forze politiche, economiche, sociali e culiurali dela Regione
fino dai primi momenti della sua formazione, Un piana a maglie larghe, nel senso che
demanda alle Comunita locall la definizione di tutte quelle scele territoriall che non
costitilscons scelte strategiche di interesse specifico regionale, ma che da una seria
di indicazioni, di idee di normative volte ad una seria salvaguardiz delle potenzialit
di sviluppo che il territorio umbio presenta, In correlazione alle indicazioni del Piano
Regicnale di Sviluppo.

Particolare attenzione s & posta ai problami della gestione del Piana Urbanistico Territo-
riale, prevedendo l'utilizzo di strumenti sofisticatl per la verifica dell'impatto delle scelte
operate sul termitorio e degli affetti di ritorno delle scelte stesse. ma anche per parmetere
la definizione di piani e di proposte che sl adeguing, con successive approssimazioni,
nel medo pit tempestivo possibile, ai mutamenti del guadra di riferimento regionale ed
exira regionake,

Ls filosofia dell'uso integrate & plurimo deile risorse territoriali, delle infrastrutiure e
dei servizl, & uno dei suol punll di base di rieriments, praprie perché si & ritenuto cha
la situazione umbra, cost come sl presenta oggl allinizio deqgli anni "80, possa con
adeguati intarventi pervenire a modalll di utilizze & di rendiments delle risorse e dells
attrezzature e deile strutture esistenti capaci di oftimizzarne I'uso. Sara quindi possibile
far fare un notevele ulteriore salto di qualita al livelll di vita delle popolazioni con un
relativamente modesto impegne dimezzl e di risorse. Ad esempio, quandi in termini di usa
plurime delle acque si pensa al progetto speciale del fiume Tevere, infeso da un fsto
come possibilita delia navigabilita del fiume stesso, & si vede legalo || problema del fra-
sporto deile persone e delte marci 2 quello del fiume come Un momento di tutela ecolo-
gica & ambientale della Reglone, si pensa al fiume come acquedotto naturale utile sia
per lirrigazione delle aree contermind, sia per |a tutela degll Inquinamenti. al quale vanna
garantite adeguate portate di acqua anche nel perodi di magra; si pensa inoltre al
fiume come elemento fondamantale per il rifornimente delle faide profonde e quindi delle
rigorse idro-potabili delis Regione @ ancera al fiume coma struments per la produzione
di energia pulita da un lato o per il rafireddamento delle centrall di base dalaltro, ed
infine al fiime come parco fluviale, come elemanto guindi per la pratica dello sport & del
lempo libero: ecco come la stessa rizorsa viene viste nelle sue varie sfaccettature,
nelle sue varie potenzialita & pud quindl estrinsecare il massimo rendimenta,

E ancora, Iz confermia della localizzazione della centrale di base di Pigtrafitta e la neces-
sita della modifica del suo funzionsmento da lignite a carbane, dato 'esaurirsi della ri-
sorsa di lignite presente nella zona, ha indotto Ia scelta della realizzazione della linga
ferroviaria Perugia-Chiusl, che pers costituisce anche un elemento decisivo per coniri-
buire & svincolars i traffici della Regione Nord-Occldentale rispetto alla parte Nord dal
passe.

Mz consentire un use plunmo ed integrato dei servizi & delle infrastrutture comporta
aitres] la necessita di far rferimento ad un elevale modello di mobillta, Ed eceo quindi,
come gia affermato, la necessita di proveedere, a tempi brevi, alla realizzazione del Piano
regionale def Trasport, come studio e proposta per garantire appunta-la mobilita-delia
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popolazione & delle merci sul lerritorio, anche attraverso 'utilizzo di modi di trasporto al-
ternativo.

Uin siztema nel guale - a fianco dl strade e farrovie - corrano canali per il trasporto d
energia, canali per il trasperto di acqua (intesa non solo come aequedotto per usi civil,
ma, anche, per usk industriall), canali per il lusso di intormazhoni.

L'uiteriore innalzamento del grado di permeabilita tra le diverse zone della Regione
permetters dl utilizzars in twite le-sue potenzialita fa strofturs storicamente determinata
del'Umbria; esallandone le risorse, non solo in termini o potenziality abitative per
| residenti o per | turisti, ma riscoprendo e valorizzando quei “glacimentl culturali” di cui
I'Umbria & cost rloca @ che possono costituire, se opportunamente utilizzati, un altro
alements d| uleriore sviluppo socio-economico dalla comunita regionale.

Par il conseguimento del complesso det linl sopra esposti, tutto I'insieme delle cono-
scenze sin qui utilizzate (dati, tavols fisiche, ecc) verra processualments elaborato
tenendo conto degli slementi via via risultant! nel corso defla aliuaziane del Piano Urba-
nistico Territarigle, nell'intents di correggere eventuali distorsioni, con opportune pro-
iezioni defle =soluzioni adottate = da garantire coerenza tra filosofia e realizzazione,




